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20560/2023
Paatos hankintamenettelyn keskeyttamisesta

Valmistelijan yhteystiedot
Hankintalakimies lina Kajander, puh. 041 315 0024, iina.kajander@dominushankinnat.
fi

Pirkanmaan hyvinvointialue kilpailutti organisaatiokulttuurin kehittamista koskevan
asiantuntijapalveluhankinnan. Hankintamenettelyn lapiviemisesta vastaa Tuomi
Logistiikka Oy yhteistydssa Dominus Hankinnat Oy:n kanssa. Kyseessa on EU-
kynnysarvon ylittava hankinta. Hankintamenettelyna oli hankintalain 32 §:n mukainen
avoin hankintamenettely, ja tarkoituksena on perustaa yhden toimittajan
puitejarjestely.

Hankinnasta lahetettiin hankintailmoitus julkaistavaksi HILMA-palvelussa 12.7.2023 ja
tarjouspyynto oli saatavilla Tarjouspalvelu.fi-toimittajaportaalissa 14.7.2023.

Tarjouspyyntdon saatiin madraaikaan 23.8.2023 klo 14:00 mennessa viisitoista (15)
tarjousta.

Hankintamenettely on paatetty jaljempana tassa paatoksessa esitetyin perustein
keskeyttaa, eika tarjousten vertailua siten ole suoritettu. Hankintayksikko tulee
kaynnistamaan uuden hankintamenettelyn.

Keskeyttamispaatoksen tausta

Tarjousten avaamisen jalkeen on havaittu, etta tarjouspyynndssa esitettyja
vaatimuksia on ollut maaritelty osittain puutteellisesti, eika vaatimusten perusteella
siten voida riittavasti varmistua siita, etta kilpailutus tuottaa hankintayksikon
hankinnan tarpeen mukaista lopputulosta ja vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjousten tarkastusvaiheessa todettiin, etta tarjoajan soveltuvuutta kuvaava
referenssivaatimus on ollut kuvattu tarjouspyynnossa puutteellisesti siten, ettei sen
perusteella voida varmistua siita, etta se on ollut potentiaalisille tarjoajille riittavan
selkea. Vaatimus on siten ollut omiaan aiheuttamaan epaselvyytta siita, milla
edellytyksilla tarjoaja on voinut tayttaa asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Osana kokonaistaloudellisen edullisuuden laatuarviointia tarjouspyynnon liitteessa 3.1
huomioon otettavaa asiantuntijareferenssivaatimusta numero 2 on niin ikadan katsottu
tarpeeksi tarkentaa, jotta laatureferenssin sisaltdkuvaus vastaa referenssille asetettua
otsikkoa ja siten hankinnan kohdetta. Kyseessa on suoraan tarjousten
vertailtavuuteen vaikuttava laatuvaatimus, jota on katsottu aiheelliseksi tasmentaa.

Tarjouspyynnon perusteella hankintayksikko ei ole riittavalla tavalla voinut varmistua
siita, etta tarjouspyynto tuottaa hankintayksikdn hankinnan tarpeen mukaista,
kokonaistaloudellisesti edullisinta lopputulosta, ja etta se on tarjoajille riittavan selkea
varmistaakseen tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun.
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Keskeinen saantely

Hankintalain 125 8:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Pykalan 2 momentin mukaan hankintamenettelyn
keskeyttamista koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mita hankintaa koskevasta
paatoksesta saadetaan hankintalain 123 §:ssa.

Hankintalain 125 §:aa koskevien esitdiden (HE 108/2016 vp, s.223) mukaan pykala
sailyy muuttumattomana aiemmin voimassa olevan julkisista hankinnoista annetun
lain (348/2007) 73 a 8:aan nahden. Jalkimmaisena mainitun saannoksen esitdiden (HE
182/2010 vp, s. 22-23) mukaan keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon
tulee kiinnittaa huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen
todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.

Esitoissa on edelleen todettu, etta oikeuskdaytannossa hankintamenettelyn
keskeyttamiseen on suhtauduttu suhteellisen sallivasti eika saanndksella ole ollut
tarkoitus tiukentaa vallitsevaa tulkintakaytantoa.

Oikeuskaytannossa hyvaksyttavana hankinnan keskeyttamisen perusteena on pidetty
muun ohella tarjouspyynnén osoittautumista virheelliseksi. Talousvaliokunnan
mietinndssa (TaVM 48/2010 vp s. 4) on lisaksi todettu oikeuskaytanndssa katsotun,
ettei hankintamenettelyn keskeyttaminen edellyta vakavien tai poikkeuksellisten
seikkojen olemassaoloa. Hankintamenettelyn keskeyttamisen edellytyksena oleva
todellinen ja perusteltu syy voi johtua myds hankintayksikon omasta toiminnasta tai
laiminly6nnista aiheutuvasta hankintamenettelyn virheellisyydesta. Hyvaksyttavana
hankinnan keskeyttamisen perusteena on oikeuskaytanndssa pidetty muun ohella
epaonnistunutta tarjouspyyntoa.

Asian oikeudellinen arviointi

Edelld mainituin perustein hankintayksikko katsoo, etta tarjouspyyntda tulee korjata,
silla se on osoittautunut osin puutteelliseksi. Koska nyt muutettavat vaatimukset
vaikuttavat suoraan tarjoajien kelpoisuuteen osallistua tarjousmenettelyyn seka
toisaalta tarjousten vertailtavuuteen, edelld kuvattuja tarjouspyynnén vaatimuksia ei
ole mahdollista muuttaa ilman hankintamenettelyn keskeyttamista ja kokonaan
uuden tarjouskilpailun toteuttamista (esim. KHO:2022/1). Muutoksia ei voida niiden
olennaisuudenvuoksi tehda korjausilmoituksella ja jatkamalla tarjousaikaa, mika ei
olisi riittdvaa potentiaalisten tarjoajien syrjimattdman ja tasapuolisen kohtelun
turvaamiseksi.

Hankintayksikdlla on hankintalain 125 8:n 1 momentissa tarkoitettu todellinen ja
perusteltu syy keskeyttaa hankintamenettely, eika ratkaisu vaikuta syrjivasti tarjoajiin.
Hankintayksikko tulee kaynnistamaan uuden hankintamenettelyn valittdmasti ja
julkaisee mahdollisimman pian sita koskevan uuden hankintailmoituksen.

Asiakirjojen julkisuus
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Hankintayksikko tulee julkaisemaan hankinnasta uuden tarjouspyynnon.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta saatelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Paatosesitys perusteluineen tulee julkiseksi paatoksenteon jalkeen.
Tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille
hankintapaatdksen tekemisen jalkeen. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun
hankintaa koskeva sopimus on tehty.

Hankintalain esitéiden (HE 182/2010) mukaan hankinnan keskeyttamistilanteessa
hankintayksikon tulee usein ottaa kantaa myds keskeytettya menettelya koskevien
asiakirjojen julkisuuteen. Jos hankinta on keskeytetty tilanteessa, jossa tarjoajat ovat jo
jattaneet tarjouksensa hankintayksikolle, asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske
kilpailevia tarjouksia, vaan hankintayksikon keskeyttamispaatosta ja sen perusteluita.
Siten erityisesti tarjousasiakirjat voidaan paattaa pitaa salassa asiakirjojen
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §8:n 1 momentin 17 kohdan perusteella,
kunnes hankintayksikkd on tehnyt ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai
paattanyt luopua hankinnasta.

Tarjoajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi saapuneet tarjoukset ovat
kokonaisuudessaan salassa pidettavia, kunnes hankintayksikkd on uudessa
hankintamenettelyssa tehnyt hankintapaatoksen.

Paatosesitys

Hankintamenettely keskeytetaan ylla esitetyin perustein, ja hankintayksikko
kaynnistaa hankinnasta uuden tarjouskilpailun.

Lisaksi saatu tarjousaineisto pidetaan salassa siihen saakka, kunnes hankintayksikko
on tehnyt hankintapaatdksen uudessa hankintamenettelyssa.

Paatos
Paatan, etta Pirkanmaan hyvinvointialue keskeyttaa paatoksen kohteena olevan
hankintamenettelyn paatosesityksen mukaisesti.

Paatoksen peruste
Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaanto 62 &

Tiedoksi
Tarjoajat, Suvi Forss, hankintapalvelut@tuomilogistiikka.fi, iina.
kajander@dominushankinnat.fi

Allekirjoitus
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Mika Kontio, pelastusjohtaja

Viranhaltijapaatéksen nahtavanaolo
Nahtavilla Pirkanmaan hyvinvointialueen verkkosivulla pirha.cloudnc.fi 5.9.2023.

Otteen oikeaksi todistaa

Tampere
04.09.2023

Saija Micklin

Tiedoksianto asianosaiselle
Paatos on lahetetty sahkodpostitse 4.9.2023.
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Oikaisuvaatimus
§27/2023

Oikaisuvaatimusohje
Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jaljempana hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla
hankintayksikolta oikaisua (jaljempana hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle oikaisuvaatimuksen tai
markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jaljempana
asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje
Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikdon paatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
tyytymatdn voi vaatia hankintalain 132-135 8:n mukaan hankintaoikaisua.
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta valitusosoituksineen tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettava maaraajan
viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen jaljempana ilmoitetun kirjaamon aukioloajan
paattymista ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Tiedoksianto sahkoisesti

Hankintapaatos on annettu tiedoksi sahkoisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sind paivang, jolloin séhkdinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan
kasitella. Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivang, jollei
asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
asianosaiselle myohemmin.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen.
Vaatimuksesta on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot
asian hoitamiseksi.
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Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivat
jo ole hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite

Vaatimus osoitetaan paatoksen tehneelle toimielimelle. Vaatimus on toimitettava
Pirkanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista.

Pirkanmaan hyvinvointialue, kirjaamo

Postiosoite: PL 272, 33101 Tampere

Kayntiosoite: G-rakennus, Nivelkatu 5, 1. krs, kirjaamo
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@pirha.fi

Huom. Sahkodpostitse ei suositella [ahetettavan henkilétietoja tai salassapidettavia
tietoja sisaltavia viesteja.
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 14.30.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan,
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen
Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa hankintayksikdn paatos
tai hankintayksikdon muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikdn sellaista
paatodsta tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1. yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2. sita, etta hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 8:n nojalla; tai

3. sita, etta 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
kaytetaan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Tiedoksianto sahkoisesti

Hankintapaatos on annettu tiedoksi sahkoisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sina paivang, jolloin séhkdinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan
kasitella. Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivang, jollei
asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
asianosaiselle myohemmin.

Muutoksenhakuaika
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Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa
ei lasketa mukaan valitusaikaan.

Valituksen tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden
aukioloajan paattymista.

Poikkeukset sadannénmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikkd on tehnyt hankintapaatoksen jalkeen hankinta- tai
kayttdoikeussopimuksen 130 8:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.
Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejarjestelyn perusteella
tehtavaa hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla
tehtavaa hankintaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatdksen tekemisesta siina
tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti
puutteellinen.

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2. miltad kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

w

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmdssa on esitettava, minka vuoksi
kasittelylupa tulisi myoéntaa.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava
viipymatta markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.



Pirkanmaan hyvinvointialue Ote viranhaltijapaatéksesta 8(8)
Pelastusjohtaja 04.09.2023 §27/2023
Hankinta

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa. Pirkanmaan hyvinvointialue 04.09.2023 klo
11:38. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 8:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa
hakea muutosta kuntalain (410/2015) eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle

Hankintalain 148 8:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti
ilmoitettava hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi.
[Imoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikén
kohdassa | mainittuun osoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa
markkinaoikeuden kansliaan henkildkohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin
valityksella, postitse, telekopiona tai sahkopostin avulla kuten sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saadetaan. Valituksen voi tehda
myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.
oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Markkinaoikeuden osoite:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
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